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PROPOSICION Sustitutiva No. DE

PROPOSICION Sustitutiva AL ARTICULO 8 PROYECTO DE ACUERDO 368-24
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA".

Tema: Proposicion Sustitutiva al proyecto de Acuerdo 368 de 2024,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confiere la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 40 de la Ley 152 de 1994,
el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 48 del Acuerdo 878 de
2023, presentamos la siguiente proposicion Sustitutiva al Proyecto de Acuerdo No.
368 de 2024 “Bogota camina segura”, en los siguientes términos:

Justificacién

El Estado colombiano hace parte de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la cual integra el bloque de constitucionalidad, haciendo que estas
normas estén integradas en nuestro cuerpo constitucional. En este sentido, la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) sefiala en el articulo 32, que
los derechos de los particulares pueden ser limitados en los siguientes casos “Los
derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democratica”. De otra parte,

Después de las dictaduras que asolaron el continente americano durante la segunda
mitad del siglo XX, y con la doctrina de la “Seguridad Nacional”, que buscaba luchar
contra el comunismo, asi como graves antecedentes en materia de violaciones de
derechos, delitos de lesa humanidad y graves hechos de autoritarismo en el que el
Estado ha tenido responsabilidades, el concepto de seguridad ha venido cambiando
y actualmente gira en torno al de seguridad humana.

Por su parte el PNUD (1994) sefiald lo siguiente “El concepto de seguridad se ha
interpretado en forma estrecha durante demasiado tiempo: en cuanto seguridad del
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territorio contra la agresion externa, o como proteccion de los intereses nacionales
en la politica exterior, o como seguridad mundial frente a la amenaza de un
holocausto nuclear”, de tal forma, cuando hacemos referencia al concepto de
seguridad es algo propio del, Estado mas que de los intereses individual es de cada
persona

Segun lo sefialado por PNUD (1994) el concepto de seguridad humana tiene dos
facetas: Libertad para vivir sin temor y libertad para vivir sin miserias. El primero de
ellos hace referencia a los miedos propios de la interaccion social y de la vida en
comunidad, mientras el segundo hace referencia a la plena garantia de los derechos
humanos, en especial a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC).

En el caso de Colombia la Comision de la Verdad precisa que, los modelos
altamente represivos, de "mano dura” como El Estatuto de Seguridad, expedido al
inicio del gobierno de Julio Cesar Turbay (1978-1982), se constituyé en la expresion
maxima del estado de sitio y su aplicacion sobresale como un momento de
desconcierto, dolor y zozobra dentro de los sectores sociales organizados y
comprometidos con ef avance social.

De otra parte, las experiencias en materia de participacién de ciudadanos en
esquemas de seguridad han generado un proceso paulatino de escalamiento de la
violencia y de la busqueda de formas poco democraticas de control de Ia
conflictividad social en el que se tiende a tomar “justicia por mano propia™. Colombia
debe avanzar en formas democraticas de solucion de la conflictividad social.

Por ultimo, La Ley 2272 de 2022 — LEY DE PAZ DEL ESTADO ARTICULO precisa;

2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total,
lo siguiente:

“Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacion del ser humano por medio de la
creacion de politicas sociales, medioambientales, econdmicas, culturales y
de la fuerza publica que en su conjunto brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizaré la seguridad humana, con enfoque de derechos,
diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la
construccion de la paz total.
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Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las
comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccion de todas las
personas y todas las comunidades, en especial, las victimas de la violencia.
Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad humana.

La cultura de Paz Total es un concepto especial de Seguridad Humana, para
alcanzar la reconciliacién dentro de la biodiversidad étnica, social y culturai
de la nacion a efectos de adoptar usos y costumbres propias de una sociedad
sensible, en convivencia pacifica y el buen vivir".

Finalmente, Corte Constitucional en su Sentencia C — 134 de 2021, precisé “En
general, se ha considerado que la preservacién del orden publico representa el
fundamento y el limite de las competencias de Policia Nacional. Este, entendido
como las condiciones de seguridad, tranquilidad y sanidad medioambiental,
necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos fundamentales, en el
marco de la dignidad humana. Tal nocién de seguridad ciudadana debe, sin
embargo, ser precisada en la actualidad, a la luz de la denominada seguridad
humana. En este orden, este concepto subraya la importancia de garantizar, de
modo articulado, la paz, la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, de un
modo eficazmente orientado a la prevencidén. Alcance: La seguridad humana
promueve la adopcion de medidas centradas en las personas, multisectoriales,
apropiadas a cada contexto y orientadas a la prevencion. Su finalidad general es
reducir la posibilidad de que se produzcan conflictos, ayudar a superar los
obstaculos que entorpecen el desarrollo y promueven los derechos humanos de
todas y todos

Por lo anterior se proponte, Proposicion sustitutiva al articulo 8, programa 8.1, en
los siguientes términos.
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Articulo 8. Programas del objetivo
estratégico ‘“Bogotd avanza en
seqguridad”.

Addptense los siguientes programas del
objetivo “Bogota avanza en sequridad”™

8.1. Programa 1. Dialogo social vy
cultura ciudadana para la convivencia
pacifica y la recuperacion de la
confianza. Para lograr el fomento de
una cultura ciudadana que recupere la
confianza, se debera trabajar en el
fortalecimiento del dialogo para la
resolucion pacifica de conflictos. Asi
mismo, es importante realizar esfuerzos
institucionales crientados a identificar e
intervenir los factores de riesgo que
fomentan situaciones de conflicto en los
territorios, brindando acompafiamiento
a escenarios de protesta, movilizacion y
expresion de la ciudadania; los cuales
se abordaran en los siguientes dos
frentes: gobernanza y cultura
ciudadana.

En cuanto a la gobernanza, se propone
una estrategia que desarrolle las
siguientes herramientas: acciones de
cultura del dialogo; actividades para
transformar situaciones de alto riesgo
de conflictividad en el espacio publico, y
mesas de dialogo y/o pactos, que
garanticen un gobierno abierto a ia
ciudadania. Estas herramientas se han
Lie materializar con la generacion de

Articulo 8. Programas del objetivo
estratégico “Bogota avanza en
seguridad”.

Adoptense los siguientes programas del
objetivo “Bogota avanza en seguridad”:
8.1. Programa 1. Dialogo social y
cultura ciudadana para la convivencia
pacifica y la recuperacién de la
confianza. Para lograr el fomento de
una cultura ciudadana que recupere la
confianza, se debera trabajar en el
fortalecimiento del didlogo para la
resolucion pacifica de conflictos. Asi
mismo, es importante realizar esfuerzos
institucionales orientados a identificar e
intervenir los factores de riesgo que
fomentan situaciones de conflicto en los
territorios, brindando acompafiamiento
a escenarios de protesta, movilizacion y
expresion de la ciudadania; los cuales
se abordaran en los siguientes dos
frentes: gobernanza y  cultura
ciudadana.

En cuanto a la gobernanza, se propone
una estrategia que desarrolle las
siguientes herramientas: acciones de
cultura del didlogo; actividades para
transformar situaciones de alto riesgo
de conflictividad en el espacio publico, y
mesas de dialogo y/o pactos, que
garanticen un gobierno abierto a la
ciudadania. Estas herramientas se han
de materializar con la generacién de
. condiciones _que

fortalezcan  1a |
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condiciones que fortalezcan la
apropiacion de la ciudad y de lo pGblico,
la proteccion del interés comun y el
aumento de la confianza ciudadana en
los entornos publicos y privados.

Ademas, la Administracion distrital
profundizara la puesta en marcha de
acciones de prevencion y
materializacion del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana
(CNSCC). Asi mismo, consolidara
procesos de articulacion de los
organismos de seguridad y justicia con
el sector privado y el reconocimiento de
las organizaciones y la ciudadania en la
busqueda conjunta de espacios mas
seguros en Bogota y la region.

Asimismo, [a Administracion, en cabeza
de las Secretarias de Gobierno y de
Seguridad, Convivencia y Justicia, y en
conjunto con la Policia Metropolitana,
trabajara en consolidar mecanismos
colaborativos de  empoderamiento
ciudadano para gestionar la seguridad
en los barrios de la ciudad. Para lo
anterior, se prototipara el sistema
colaborativo  de empoderamiento
ciudadano a través de la tecnologia y de
manera interoperable con un enfoque
preventivo y articulacion de la seguridad
privada. Para lo anterior debera
establecer un modelo de gestion,
capacitacion y dotacién pare estos.

En el segundo frente se propendera por
la promocion de la cultura ciudadana,
para lo cual se implementaran
estrategias que fomenten el respeto, la
tolerancia, la convivencia pacifica, la
corresponsabilidad, la autorregulacion y
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la proteccién del interés comin y el
aumento de la confianza ciudadana en
los entornos publicos y privados.
Ademas, la Administracion distrital
profundizara la puesta en marcha de
acciones de prevencion y
materializacion del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana
(CNSCC). Asi mismo, consolidara
procesos de articulacion de los
organismos de seguridad vy justicia con
el sector privado y el reconocimiento de
las organizaciones y la ciudadania en la
busqueda conjunta de espacios mas
seguros en Bogota y la regidn.
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En-elsegundofrente Se propendera por

la promocion de la cultura ciudadana y
la cultura de paz, para lo cual se
implementaran esfrategias que
fomenten el dialogo, el respeto, la
tolerancia, la convivencia pacifica, la

la solidaridad entre la ciudadania; el | corresponsabilidad, la autorregulacion y
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‘ cuidado de los bienes, [a confianza y el | la sclidaridad entre la ciudadania; el

respeto por las instituciones, y el
fortalecimiento la identidad cultural y el
orgullo que la ciudadania siente por
Bogota.

La Administracion, en cabeza de las
Secretarias  de Gobierno  y  de
Seguridad, Convivencia y Justicia, y en
conjunto con la Policia Metropoiitana,
trabajara en consolidar mecanismos
colaborativos de  empoderamiento
ciudadano para gestionar la seguridad
en los barrios de la ciudad. Para lo
anterior, se prototipara el sistema
colaborativo  de  empoderamiento
ciudadano a través de la tecnologia y de
manera inferoperable con un enfoque
preventivo y articulacion de la seguridad
privada. Se estableceran metas de
crecimiento y de resultados de [as
Redes de Cuidado y los Frentes de
Segquridad, asi como la capacitacion
permanente de los ciudadanos que se
unan.

Finalmente, busca fortalecer
estrategias y acciones
interinstitucionales orientadas a mejorar
las conflictividades sociales y brindar
condiciones necesarias para ejercer
libremente los derechos y promover la
sana convivencia y el didlogo social.

se
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cuidado de los bienes, la confianza y el
respeto por las instituciones, y el
fortalecimiento la identidad cultural y el
orgullo que la ciudadania siente por
Bogota.
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en-lns -barpes do Ja swdad: Parm e
saterior. e prolotipara ef sislema
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preventive vy articulacion de la seguridad
privada.Se—establecerdan metas de
crecimiento ¢ - de - resultades -de-las
Feues-de Guinada v les Frenles de
Segundad; a8t cemo-la- capasitasion
permansnte de los cikdadanos gue -se
uhan.

busca fortalecer

Y

Finalmente,
estrategias acciones
interinstitucionales orientadas al
manejo pacifico y democratico las
conflictividades sociales y brindar
condiciones necesarias para ejercer
fibremente los derechos y promover la
sana convivencia y el dialogo social.

se

Se realizaran procescs formativos,
culturales y comunitarios de pedagogia
de paz, reconciliacién.
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Colombia Humana Colombia Humana
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